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Vec
Upozornenie prokuratora - k rukam starostky obce

Prokuratorka Okresnej prokuratury Trencin podla § 28 odsek 1 zakona cCislo
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o prokurature®) podava

upozornenie prokuratora

na dosledné dodrziavanie § 9 odsek 2 pismeno €) zakona &. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o majetku obci) a § 11 odsek 4
pismeno a) , § 13 odsek 4 pism. e) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o obecnom zriadeni), k poruSeniu
ktorych doSlo postupom starostky Obce MikuSovce, ktora dha 16.08.2021 uzatvorila
v mene obce so spolo¢nostou MOBILIA INTERIER s.r.0., so sidlom Skala 699/98,
019 01 llava, ICO: 53298675 ako dodavatelom Zmluvu o dielo & ZoD 3/2021 v zneni
jej neskorSieho Dodatku €. 1 zo dna 31.10.2021, predmetom ktorej bola realizacia
opravy fasady Domu smutku v obci MikuSovce v celkovej hodnote 56.767,97 Eur
s DPH, a to bez predchadzajuceho schvalenia zameru realizacie tejto rekonstrukcie
ako aj bez predchadzajuceho schvalenia tohto majetkového ukonu na zhotovenie
rekonstrukcie Obecnym  zastupitelstvom Obce MikuSovce, ako aj bez
predchadzajuceho schvalenia finanénych prostriedkov na realizaciu tohto diela
v rozpocte obce Obecnym zastupitelstvom obce MikuSovce.

Odovodnenie

Podlfa § 3 odsek 2 zakona o prokurature, prokuratura je v rozsahu svojej
pOsobnosti povinna vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie



poruSeniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie poruSenia zakonnosti, na obnovu
poruSenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich poruSenie. Pri vykone svojej
pdsobnosti je prokuratura povinna vyuzivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpecila dbésledna, ucinna a rychla ochrana prav a
zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych osdb a Statu.

Na zaklade podaného podnetu fyzickej osoby, som preskumala postup
starostky Obce MikuSovce v ramci realizacie rekonstrukcie Domu smutku v obci
MikuSovce v rokoch 2021 a 2022, priCom som mala z obsahu predlozenych listin za
preukazané, ze Obecné zastupitelstvo obce MikuSovce na svojom zasadnuti
Obecného zastupitel'stva obce MikuSovce dria 10.04.2025 schvalili vykonanie kontrol
hlavnou kontrolérkou obce Mikusovce a zaroven poverili hlavnu kontrolérku obce
Mikugovce k vykonaniu kontroly (dom smutku, el. stipik, oporny mur, hokejbalové
ihrisko, schvalovanie projektov, verejné obstaravania, strecha na hasi¢skej zbrojnici,
balkény na BD ¢. 170 a 171, zhodnotenie kulturnej akcie Mufuza, schvalenie). Za
uvedené uznesenie hlasovalo 7 poslancov obecného zastupitelstva, proti:0, zdrzal
sa:0). Uznesenie bolo prijaté.

Nasledne hlavna kontrolérka obce MikuSovce vykonala v sulade s § 18f odsek
1 pismeno h) zakona o obecnom zriadeni kontrolu dodrziavania zakonnych
podmienok a procesnych postupov rekonstrukcie Domu smutku v obci MikuSovce za
kontrolované obdobie rok 2021. Stanoveny ciel kontroly:

- Kontrola dodrziavania a uplatriovania zakona ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy),

- Kontrola dodrziavania zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len zakon
o finan¢nej kontrole a audite),

- DodrzZiavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti pri
hospodareni s financiami a realizacii finanénej operacie alebo jej ¢asti,

- Overit objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti aich sulad so
vSeobecne zavéaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktami riadenia so
zameranim na dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pri
hospodareni s finanénymi prostriedkami.

Podla § 18f odsek 1 pism. h) zakona o obecnom zriadeni je hlavny kontrolor
povinny vykonat kontrolu, ak ho o to poZiada obecné zastupitelstvo alebo starosta,
ak vec neznesie odklad.

O vykonanej kontrole vyhotovila hlavna kontrolérka obce MikuSovce Spravu
hlavného kontroléra €. 02/2025 o vysledku vykonanej kontroly (dalej len Sprava
hlavného kontroléra) zacatej drfia 03.01.2025. V Casti Spravy hlavného kontroléra

tykajucej sa rekonstrukcie Domu smutku hlavna kontrolorka uvadza nasledovné:

,,Obecné zastupitelstvo obce Mikusovce na svojom zasadnuti dria 15.04.2021
schvélilo Uznesenim ¢&. 18/2021 rekonS$trukciu Domu smutku v obci MikuSovce
vsume 36.032 Eur s DPH. V zapisnici ¢. 2/2021 z predmetného zasadnutia
zastupitelstva sa uvadza, Ze starostka obce MikuSovce informovala poslancov



obecného zastupitelstva s planom rekonStrukcie Domu smutku a poZiadala
o schvalenie finanénych prostriedkov na predmetnu opravu v predpokladanej vySke
36.032 Eur. Poslanci obecného zastupitelstva navrh jednohlasne schvalili.
V schvalenom uzneseni absentuje Specifikacia a rozsah rekonStrukcie. Dria
01.06.2021 bola medzi obcou MikuSovce v zastupeni starostkou obce ako
objednavatelom a spolo¢nostou MOBILIA INTERIER s.r.o. ako dodavatelom
uzatvorena Zmluva o dielo ZoD 2/2021. Dria 06.09.2021 bola obcou MikuSovce
zaevidovana faktura ¢. FAV0422021 od dodavatela MOBILIA INTERIER s.r.o. za
vykonané prace na Dome smutku vo vySke 33.745,04 Eur, uhradena dna
06.06.2021. Rozpoctovym opatrenim ¢. 3/2021, ktoré bolo schvalené Uznesenim
obecného zastupitelstva obce MikuSovce ¢. 40/2021 dria 27.09.2021 bolo schvalené
navySenie financnych prostriedkov z rezervného fondu obce o0 3.745 Eur na
dofinancovanie rekonStrukcie Domu smutku, nakolko pdévodne bola v kapitalovom
rozpocCte schvalena polozka vo vyske 30.000 Eur na danu rekonStrukciu. V Casti
Spravy hlavného kontrolora tykajucej sa opravy fasady Domu smutku sa uvadza:
Dria 16.08.2021 bola medzi obcou MikuSovce ako objednavatelom a spolocnostou
MOBILIA INTERIER s.r.o. ako dodavatelom uzatvorena Zmluva o dielo ZoD 3/2021,
predmetom ktorej bolo uskutoCnenie opravy fasady Domu smutku v obci MikuSovce
podla oceneného vykazu vymer v hodnote 59.256,755 Eur (pravdepodobne piséarska
chyba, cena diela bola zmluvne stanovena vo vyske 56.767,97 Eur, dodavatel nebol
v Case uzavretia zmluvy platcom DPH). Dria 31.10.2021 bol medzi Obcou
MikuSovce ako objednavatelom a spolo¢nostou MOBILIA INTERIER s.r.o. ako
dodavatelom uzatvoreny Dodatok ¢. 1 k Zmluve o dielo ¢. ZoD 3/2021 zo dria
16.08.2021, predmetom ktorého bola uprava ceny diela tak, Ze cena bola upravena
na 47.306,64 Eur bez DPH a 56.767,97 vratane DPH nakolko sa spolo¢nost
MOBILIA INTERIER s.r.o. stala s uc¢innostou od 01.10.2021 platcom DPH. Obec
MikusSovce tak doplatila 20 % sadzbu DPH vo vy$ke 9.461,33 Eur. Dria 08.11.2021
bola uhradena cast faktury ¢. FAV0532021 vystavena spolo¢nostou MOBILIA
INTERIER s.ro. vo vyske 28.383,99 Eur adna 30.11.2021 bola uhradena
zostavajuca Cast predmetnej faktury vo vyske 28.390,98 Eur. V ramci kontrolnych
zisteni hlavna kontrolorka v Sprave hlavného kontrolora skonstatovala, Ze
v uvedenom pripade nebolo prijaté uznesenie obecného zastupitelstva o schvaleni
predmetnej Opravy fasady Domu smutku v obci Mikusovce bol poruSeny zakon
0 majetku obci a zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce. Taktiez
nebolo prijaté uznesenie o navySeni financnych prostriedkov v rozpoclte obce
(rozpocCtové opatrenie), ¢im taktiez doSlo k poruSeniu zakona o financénej kontrole
a audite a zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy zo Strany
Statutara, ktory nemal kompetenciu vykonat procesné ukony suvisiace s Opravou
fasady Domu smutku v obci MikuSovce bez predo$lého schvalenia obecnym
zastupitelstvom vratane verejného obstaravania. AZ po zrealizovani opravy fasady
Domu smutku v MikuSovciach a uhradeni prislusnych faktur za dant opravu bolo
prijaté rozpoctové opatrenie ¢. 4/2021, kde z kédu zdroja 46 rezervny fond boli
obecnym zastupitelstvom schvalené financné prostriedky na rekon$trukciu Domu
smutku vo vyske 56.768 eur. Absentuje samotné schvalovacie uznesenie o zamere
obce rekonStruovat, respektive opravit fasadu Domu smutku v MikuSovciach.
Starostka obce MikuSovce prevzala Spravu hlavného kontroléra dria 04.04.2025.

Podla § 13 odsek 1 prva veta zakona o obecnom zriadeni predstavitefom
obce a najvysSim vykonnym organom obce je starosta.



Podla § 13 odsek 4 pism. e) zakona o obecnom zriadeni starosta rozhoduje
vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom obce
vyhradené obecnému zastupitel'stvu.

Podla § 9 ods. 1 zakona o majetku obci zasady hospodarenia s majetkom
obce, ktoré urCi obecné zastupitelstvo, upravia najma

a) prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,

b) podmienky odnatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila,

c) postup prenechavania majetku do uzZivania,

d) nakladanie s cennymi papiermi,

e) ktoré ukony organizacii podliehaju schvaleniu organmi obce,

f) spbsoby vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a
majetkovych podielov na pravnickych osobach zaloZzenych obcou alebo v ktorych ma
obec postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv s dbérazom na
transparentnost a efektivnost nakladania s majetkom,

g) kritéria na uréenie majetku obce za prebytocny alebo neupotrebitelny,

h) podmienky, za ktorych bude mozné znizit kupnu cenu oproti vSeobecnej
hodnote majetku pri prevodoch majetku obce z dévodu hodného osobitného zretela
a podmienky pre zniZenie najomného pri ngjmoch majetku obce z dévodu hodného
osobitného zretela,

i) dévody hodné osobitného zretela, najma prevody a najmy nehnutelnosti s
malou vymerou a nizkou hodnotou alebo podporujuce vSeobecne akceptovatelny
verejnoprospesny ucel,

j) pravomoci a ulohy organov obce pri nakladani s majetkom obce; tym nie je
dotknuta pravomoc obecného zastupitelstva podla odseku 2.

Podla § 9 ods. 2 zakona o majetku obci obecné zastupitel'stvo schvaluje

a) spbésob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je obec
povinna previest nehnutelny majetok podla osobitného predpisu,

b) podmienky obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod vlastnictva
nehnutefného majetku obce realizovat na zaklade obchodnej verejnej sutaZze;
podmienky obchodnej verejnej sutaze musia zabezpeCit poZiadavky na
transparentnd a nediskriminaCnu sutaz a nesmu branit vytvoreniu Cestného
sutazneého prostredia,

c) prevody vlastnictva nehnutelného majetku obce, ak sa realizuju priamym
predajom alebo obchodnou verejnou sutazou, ak v podmienkach tejto sutaze nebola
uréena pozadovana cena nehnutefného majetku obce,

d) prevody vlastnictva hnutelného majetku obce nad hodnotu uréenu obecnym
zastupitel'stvom,

e) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v zasadach
hospodarenia,

f) vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych
spolo¢nosti,

g) koncesné zmluvy na uskutoCnenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy
na poskytnutie sluzby uzatvorené podfa osobitného predpisu (dalej len "koncesna
zmluva"), a to trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov,

h) zamer realizovat zlepSenie energetickej efektivnosti budovy alebo zariadenia
vo vlastnictve obce prostrednictvom energetickej sluzby s garantovanou usporou
energie poskytovanej na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny
sektor.



Podla § 4 odsek 3 pismeno a) zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najma vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym
a nehnutelnym majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci
do uzivania.

Podmienky nadobudania a reZzim nakladania s majetkom obce upravuje aj
zadkon o majetku obci. V zmysle ustanovenia § 7 tohto zékona je obec povinna
prostrednictvom svojich organov a organizacii hospodarit s majetkom obce v
prospech rozvoja obce, jej obyvatelov a ochrany tvorby Zivotného prostredia, pricom
organy obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit a
zhodnocovat. Hospodarenie s majetkom obce, vratane finanénych prostriedkov, je
originalnou kompetenciou obce ako verejnopravnej korporacie zdruzujucej jej
obyvatelov. Pri nakladani so svojim majetkom ma obec po formalnej stranke
postavenie subjektu sukromného prava, avSak zakon urCuje obci niektoré
obmedzenia alebo az zakazy pri nakladani s majetkom, ktoré nie su typické pre
majetkové hospodarenie inych sukromnopravnych subjektov. UZ len samotna
existencia zakonov o obecnom zriadeni a o majetku obci je dékazom toho, Ze
zakonodarca zamyslal regulovat hospodarenie, a teda aj nakladanie s majetkom
obce spésobom odliSnym v porovnani s inymi subjektmi sukromného prava. Zakony
upravujuce nakladanie s majetkom obce maju charakter zakazov a obmedzeni obce
v jej volnosti pri rozhodovani o hospodareni s jej majetkom, dokazom Coho su
prislusné ustanovenia zakona o obecnom zriadeni, ako aj zakona o majetku obci. Ak
je rozhodovanie o nakladani s majetkom obce rozdelené medzi organy
samospravy obce, t. j. medzi starostu a obecné zastupitel'stvo, pre platnost’
pravneho ukonu obce sa vyzaduje sulad medzi volou obce, ktoru vytvara
obecné zastupitel'stvo a vyjadruje vo svojom uzneseni a prejavom vole obce
navonok starostom ako jej statutarnym organom (vid’ uznesenie Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Obdo 44/2018 z 28.03.2019).

Zakladnym predpisom, ktory ustanovil zakonné podmienky nakladania
a hospodarenia s majetkom obce je zakon o majetku obci. Pojem majetok
predstavuje materialny obsah pojmu vlastnicke pravo a suvisi s konkrétnym
subjektom, ktory sa nazyva vlastnik. Majetok obce tvoria nehnutelné veci (napr.
pozemky, stavby spojené so zemou pevnym zakladom) a hnutelné veci (napr.
motorové vozidlo) vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohladavky (t. j. naroky
obce na penazné alebo vecné plnenie zo strany jej dlznika) a iné majetkové prava
(napr. zalozné pravo k cudziemu majetku, zadrzné pravo, prava zodpovedajuce
vecnym bremenam), ktoré su vo vlastnictve obce podla tohto zakona alebo ktoré
nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na
zaklade tohto zakona, osobitného predpisu prip. aj vlastnou ¢innostou.

Podla § 1 ods. 2 zakona o majetku obci majetok obce tvoria nehnutelné veci
a hnutefné veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohladavky a iné majetkové
prava, ktoré su vo vlastnictve obce podla tohto zakona alebo ktoré nadobudne obec
do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto zakona
alebo osobitného predpisu, alebo vlastnou ¢innostou.

Podla § 11 odsek 4 pismeno a) zakona o obecnom zriadeni obecné
zastupitefstvo rozhoduje o zakladnych otéazkach Zzivota obce, najmd je mu
vyhradené urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s



majetkom Statu, ktory uziva, schvalovat najdélezZitejSie ukony tykajuce sa tohto
majetku a kontrolovat’ hospodarenie s nim.

Na vyhradnu pravomoc obecného zastupitelstva schvalovat zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom obce a majetkom Statu, ktory obec uziva,
nadvazuje suvisiaca vyhradna pravomoc obecného zastupitel'stva schvalovat
najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku. Vymedzenie najdéleZitejSich
ukonov tykajucich sa majetku obce zakon o obecnom zriadeni ponechava na
osobitny zakon o majetku obci, Statut obce a naslednu konkretizaciu v zasadach
hospodarenia a nakladania s majetkom obce. Ak zasady hospodarenia a
nakladania s majetkom obce nakladanie s ur€itym druhom majetku obce
nepredpokladaju (alebo obec nema zasady hospodarenia a nakladania s
majetkom obce vobec prijaté), je dana povinnost’ aplikovat’ generalnu
klauzulu zakotvenu v § 11 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni, podla
ktorého je obecnému zastupitel'stvu vyhradené schvalovat’ najdolezitejSie
ukony tykajuce sa majetku obce, ku ktorym jednoznacne patri aj predmetné
schvalenie zameru rekonstrukcie fasady Domu smutku v hodnote 56.767,97
Eur. Co sa rozumie "najddlezitejsimi Ukonmi tykajucimi sa obecného majetku" je
nutné vyhodnotit vzdy podla podmienok konkrétnej obce. Sudna rozhodovacia prax
v pripadoch vyslovne neupravenych v zasadach hospodarenia a nakladania s
majetkom obce ohfadom nakladania s obecnym majetkom vychadza z prioritného
charakteru kompetencie obecného zastupitelstva oproti kompetencii starostu obce.
V pripade pochybnosti sa kompetencia vyklada v "prospech" kompetencie
obecného zastupitelstva.

V ustanoveni § 9 ods. 2 zakona o majetku obci su taxativne vymedzené
ukony, ktoré schvaluje, resp. ktoré podliehaju rozhodovacej pravomoci obecného
zastupitel'stva.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze opravnenie rozhodovat o nakladani
s majetkom obce je zverené organom obce — obecnému zastupitelstvu a starostovi
obce, ktoré su si navzajom rovnocenné. Oba organy obce maju vSak principialne
odlisSny charakter, pretoZze starosta obce je permanentne fungujuci organ a obecné
zastupitel'stvo je koncepCny organ realizujuci svoju pdsobnost na zasadnutiach
konajucich sa periodicky podfla potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace (§ 12 ods.
1 zakona ¢&. 369/1990 Zb.). VSeobecnou kompetentnou normou pre oblast
nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu je § 11 ods. 4 pism. a) zakona €.
369/1990 Zb. z ktorého vyplyva, Ze obecné zastupitel'stvo ,rozhoduje o zakladnych
otazkach Zivota obce® a ,schvaluje najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku®,
teda sa nejedna o schvalovanie akychkolvek ukonov, ale len ukonov
najddélezitejSich.

Schvaleniu obecnym zastupitefstvom podliehaju vzdy nakladania s
majetkovymi pravami v urCenej hodnote. Majetkovopravne ukony, o ktorych
rozhoduje obecné zastupitelstvo, a ktoré by urobil len starosta bez
predchadzajuceho platného rozhodnutia obecného zastupitel'stva, by nezavazovali
obec, pretoze by tu chybal prejav véle obce. Starosta obce tak nemdZze urobit bez
prejavu vble obce majetkovopravny ukon, ku ktorému sa vyzaduje predchadzajuce
rozhodnutie obecného zastupitelstva a zaviazat nim obec, pretoZze takyto pravny
ukon by ani nevyvolal pravne ucinky. Schvalenie pravneho ukonu zo strany



prislusného organu obce (mestskej Casti) predstavuje tak podmienku platnosti
pravneho ukonu obce (mestskej €asti) (vid Rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej
republiky sp. zn. 2 Cdo 115/2018).

Z predloZzeného obecného spisu vyplyva, Zze Obecné zastupitelstvo Obce
MikuSovce neschvalilo vopred zamer rekonstrukcie fasady obecného majetku —
Domu smutku ani rozpoctové opatrenie na vyclenenie finanénych prostriedkov v
rozpocte obce na realizaciu predmetnej rekonstrukcie. Predmetna rekonstrukcia bola
realizovana na zaklade Zmluvy o dielo ZoD 3/2021 uzatvorenej starostkou obce
MikuSovce dna 16.08.2021 rovnako bez jej predchadzajuceho schvalenia obecnym
zastupitelstvom. AZ nasledne, teda po ukonceni vSetkych prac a po prevzati diela
bez vyhrad apo uhrade celej ceny diela zo strany obce MikuSovce ako
objednavatela (dielo bolo prevzaté dria 31.10.2021 a posledna cast faktury vo vySke
28.390,98 Eur bola uhradena dria 30.11.2021) bol obecnému zastupitelstvu
predloZeny navrh rozpoctového opatrenia &. 4/2021 na schvalenie financnych
prostriedkov _vo vySke 56.768 Eur na rekonStrukciu fasady Domu smutku
z rezervného fondu obce. Rozpoctové opatrenie bolo dria 3.2.2022 schvalené
Uznesenim obecného zastupitelstva obce MikuSovce ¢. 4/2022 pomerom hlasov za:
6, proti:0, zdrzal sa: 0. Uznesenie bolo prijaté.

V Zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom obce MikuSovce v zneni
dodatku €. 1 schvaleného Obecnym zastupitelstvom Obce MikuSovce uznesenim C.
23/2018 dna 13.12.2018, ucinnych v predmetnom obdobi nebolo vébec upravené
rozdelenie kompetencii pri nakladani s finanénymi prostriedkami obce medzi starostu
obce a obecné zastupitelstvo. Preto dodato¢né schvalenie rozpoctového opatrenia
bez ohfadu na hodnotu rekonstrukcie nezhojilo stav spocCivajuci v tom, Ze pred
realizaciou predmetnej rekonstrukcie nebol v obecnom zastupitelstve prerokovany
zamer rekonStrukcie obecného majetku (fasady Domu smutku) a jeho rozpoctové
krytie ani navrh na uzatvorenie predmetnej zmluvy o dielo. Inymi slovami povedané
starostka obce MikuSovce uzavrela zmluvu o dielo bez predchadzajucej véle
obecného zastupitelstva.

Pre porovnanie zo Spravy hlavného kontroléra naopak vyplyva, Ze pred
realizaciou prvej Casti rekonstrukcie fasady Domu smutku Obecné zastupitelstvo
Obce MikuSovce osobitne schvalilo dna 18/2021 Uznesenim ¢&. 18/2021
Rekonstrukciu Domu smutku v obci MikuSovce v hodnote 36.032 Eur s DPH. Po
prijati predmetného uznesenia bola na realizaciu schvalenej rekonstrukcie uzavreta
medzi Obcou MikuSovce v zastupeni starostkou a spolo¢nostou MOBILIA INTERIER
s.r.o. dna 01.06.2021 Zmluva o dielo €. ZoD 2/2021 v celkovej hodnote 33.745,04
Eur. Nie je preto zrejmé, z akych dévodov nebol obdobny postup zo strany starostky
obce MikuSovce taktiez uplatneny aj k zameru rekonstrukcie fasady Domu smutku.

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce predstavuju jeden zo
zakladnych a kluCovych internych predpisov, ktory je povinna vydat kazda obec.
Nosnym principom pri stanoveni pravidiel hospodarenia a nakladania s majetkom
obce je zasada vyslovne vyjadrena v prvej vete § 7 ods. 2 zakona o majetku obci:
"Orgény obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit a
zhodnocovat.” Platnost najddlezitejSich majetkovopravnych ukonov obce, medzi
ktoré nepochybne patri aj realizacia rekonstrukcie fasady Domu smutku v hodnote

56.767,97 Eur, je podmienena ich vyhradnym schvalenim obecnym zastupitel'stvom.



Neupravenie urcitych otdzok v zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom
obce, resp. ich neprijatie vibec, nemdze zbavit obecné zastupitelstvo rozhodovania
o najdélezitejSich ukonoch tykajucich sa nakladania s majetkom obce (reSpektujuc
generalnu klauzulu).

Do pozornosti davam vtejto suvislosti rozsudok NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 3 Odo 21/2002 (publikovany v ZSP ¢&. 77/2004 ),
v ktorom sa uvadza, Ze majetkovopravne ukony, o ktorych prislucha rozhodovat
obecnému zastupitelstvu, su pre obec zavézné len v pripade predchadzajuceho
kladného rozhodnutia tohto zastupitelstva. Bez takéhoto rozhodnutia starosta obce
nemdézZe v uvedenych pripadoch urobit platny pravny ukon za obec.

Obecné zastupitelstvo nevytvorilo vopred jednoznacny a konkrétny prejav
vble obce smerujuci k realizacii opravy fasady Domu smutku ani k uzatvoreniu
zmluvy o dielo, a zaroven nebolo vopred schvalené zo strany zastupitel'stva obce
ani rozpoctové krytie predmetnej financnej operacie. Tento postup je v rozpore s
poziadavkami zakona o majetku obci a zakona o obecnom zriadeni, ktoré kladu
dbéraz na kolektivne rozhodovanie o zasadnych majetkovych otazkach a na
transparentné nakladanie s verejnymi prostriedkami.

Dodato¢né schvalenie rozpoltového opatrenia po realizacii predmetnej
rekonstrukcie sice reflektovalo vzniknuty skutkovy stav, avSak nemeni ni¢ na
skutoCnosti, Ze zakonom predpokladany rozhodovaci proces, t.j. jeho procedura
nebola dodrzana v jeho Casovej a vecnej nadvaznosti. Takyto postup oslabuje
kontrolnu funkciu obecného zastupitelstva a znizuje mieru predvidatelnosti a
transparentnosti pri hospodareni s majetkom obce.

Konanim starostky obce MikuSovce tak doslo k poruseniu § 9 ods. 2 pism. e)
zakona o majetku obci a § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, ked' starostka obce
ako Statutarny organ obce konala ultra vires, teda mimo rozsahu zakonom zverenej
pdsobnosti, a bez zakonného mandatu obecného zastupitefstva rozhodla o
nakladani s majetkom obce v znaénom finanénom objeme.

Ak prokurator zisti poruSenie zakona, je opravneny pouzit zakonny
prostriedok — upozornenie prokuratora, ktory je jednym z dozorovych prostriedkoch,
ktorym disponuje prokurator a ktorym sa preskumava postup organu verejnej spravy
pri vydavani spravnych aktov alebo jeho necinnost na zaklade ustanovenia § 28
odsek 1 zakona o prokurature.

Na vysSie uvedené poruSenie pravnych noriem Vas
upozornujem
a podla § 28 odsek 2 pismeno g) zdkona o prokurature

navrhujem

1. v buducnosti uzatvarat v mene obce zmluvy tykajuce sa nakladania s
majetkovymi pravami nad hodnotu urlenu v zasadach hospodarenia a



nakladania s majetkom obce vylu¢ne po ich predchadzajucom schvaleni
Obecnym zastupitelstvom Obce MikuSovce,

2. s uvedenym upozornenim prokuratora oboznamit’ na najblizSom zastupitel'stve
aj kolektivny organ — Obecné zastupitel'stvo Obce MikuSovce a vziat ho
zastupitef[stvom na vedomie prijatym uznesenim, ocom ma taktiez
upovedomte,

3. v buducnosti postupovat' v sulade so zakonom o majetku obci a schvalenymi
Zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom obce MikuSovce.

V zmysle § 29 odsek 3 zakona o prokurature je Obec MikuSovce povinna
vybavit upozornenie prokuratora bez zbytocného odkladu, najneskér do 30 dni od
jeho doru€enia. V rovnakej lehote ste taktiez povinni informovat ma o prijatych
opatreniach s poukazom na § 29 odsek 4 zakona o prokurature.

JUDr. Jana Hudecova
prokuratorka
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