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Vec
Upozornenie prokuratora - k rukam starostky obce

Prokuratorka Okresnej prokuratury Trencin podla § 28 odsek 1 zakona Cislo
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o prokurature®) podava

upozornenie prokuratora

na désledné dodrziavanie § 9 odsek 2 pismeno e) zakona €. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o majetku obci) a § 11 odsek 4
pismeno a) , § 13 odsek 4 pism. e) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o obecnom zriadeni), k poruseniu
ktorych doSlo postupom starostky Obce MikuSovce v ramci obstarania projektovych
dokumentacii ,,Obnovy kultirneho domu v MikuSovciach 2024, ato bez
predchadzajuceho schvalujuceho uznesenia Obecného zastupitel'stva obce
MikuSovce, pricom schvalenie financovania projektovych dokumentacii bolo
zastupitel'stvom obce MikuSovce schvalené aZz dodatocne uznesenim €.5/2025 zo
dria 28.01.2025 o schvaleni rozpoc¢tového opatrenia €. 5/2024 A (uprava rozpoctu
obce k31.12.2024), teda az po zadani spracovania a naslednej realizacii
vypracovania projektovych dokumentacii ,,Obnovy kulturneho domu v MikuSovciach
2024°.

Odovodnenie

Podlfa § 3 odsek 2 zakona o prokurature, prokuratura je v rozsahu svojej
pOésobnosti povinna vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
poruSeniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu
poruSenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej



pdsobnosti je prokuratura povinna vyuzivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpecila dbésledna, ucinna a rychla ochrana prav a
zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych osdb a Statu.

Na zaklade podaného podnetu fyzickej osoby, som preskumala postup
starostky Obce MikuSovce v ramci obstarania projektovych dokumentacii ,,Obnovy
kultuirneho domu v MikuSovciach 2024° pricom som mala z obsahu predloZzenych
listin za preukazané, Zze Obecné zastupitelstvo obce MikuSovce na svojom zasadnuti
Obecného zastupitelstva obce MikuSovce dna 10.04.2025 podla § 15 zakona
o0 obecnom zriadeni schvalili vykonanie kontrol hlavnou kontrolérkou obce Mikusovce
a zaroven poverili hlavnu kontrolérku obce MikuSovce k vykonaniu kontroly (dom
smutku, el. stipik, oporny mur, hokejbalové ihrisko, schvalovanie projektov, verejné
obstaravania, strecha na hasi¢skej zbrojnici, balkény na BD ¢. 170 a 171,
zhodnotenie kulturnej akcie Mufuza, ). Za uvedené uznesenie hlasovalo 7 poslancov
obecného zastupitel'stva, proti:0, zdrzal sa:0). Uznesenie bolo prijaté.

Nasledne hlavna kontrolorka obce MikuSovce vykonala v sulade s § 18f odsek
1 pismeno h) zakona o obecnom zriadeni kontrolu dodrziavania zakonnych
podmienok a obstarania projektovych dokumentacii Kulturny dom 2024 . Stanoveny
ciel kontroly:

- Kontrola dodrziavania a uplatriovania zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a dopineni niektorych zakonov (dalej len zakon
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy),

- Kontrola dodrziavania zakona ¢&. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len zakon o finan¢nej kontrole a audite),

- Dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti pri  hospodareni
s financiami a realizacii finan¢nej operacie alebo jej asti,

- Overit objektivny stav kontrolovanych skutocnosti a ich stulad so vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi a vnatornymi aktami riadenia so zameranim na dodrzZiavanie
hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti pri hospodareni s finanénymi prostriedkami.

Podla § 18f odsek 1 pism. h) zdkona o obecnom zriadeni je hlavny kontrolor
povinny vykonat' kontrolu, ak ho o to poziada obecné zastupitelstvo alebo starosta,
ak vec neznesie odklad.

O vykonanej kontrole vyhotovila hlavna kontrolérka obce MikuSovce ,,Spravu
hlavného kontrolora ¢&. 5/2026 o vysledku vykonanej kontroly zalatej dna
02.03.2026". Z opisu zistenych nedostatkov vyplyva, Ze dia 06.12.2023 bola obcou
MikuSovce v zastupeni starostky obce MikuSovce podana ziadost o poskytnutie
podpory formou dotacie na rok 2024. Predmetom aktivity mala byt , Obnova
viacucelovej budovy a kulturneho domu v obci MikuSovce, zaciatok aktivity 06/2024,
ukonc&enie projektu 10/2025. Celkova vysSka nakladov na realizaciu projektu v roku
2024 bola vo vyske 651 725 eur, z toho maximalny narok na preplatenie
vypracovania projektovej dokumentacie bol vo vysSke 25 000 eur. Na tento projekt
obnovy Kulturneho domu obec poZadovala dotaciu vo vyske 509 850 eur. Projekt sa
mal realizovat v dvoch etapach, z tohto dévodu boli vypracované aj dve separatne
projektové dokumentacie. Rozhodnutie obnovit' viacucelovu budovu vyplynulo z
potreby eliminacie nakladov na spotrebu energii. To sa malo dosiahnut realizaciou
aktivit v ramci 2. etap projektu:



1.etapa projektu: ( tieto sa mali zrealizovat v opravnenom obdobi) s nim suvisiace
vypracovanie projektovej dokumentacie 1. Cast.

-Zlepsenie tepelnoizolacnych viastnosti obvodového plasta

-Zateplenie podlahy nad exteriérom a stropu do podstresného priestoru
-Vymena otvorovych konStrukcii

-Vymena osvetlenia

-Modernizacia vykurovania s prislusenstvom

-MontaZ a dodavka rekuperacnych jednotiek

2.etapa projektu: (tieto sa mali zrealizovat neskér) s nim suvisiace vypracovanie
projektovej dokumentéacie 2. Cast.

-Dodavka a montaz fotovoltaického systému, vymena strechy.

Drha 29.04.2024 bola obcou MikuSovce zaregistrovana faktura ¢&.24031
vystavena dodavatefom firmou IN-PRO s.ro., Soblahov, ICO: 46367756, Ing.
Richard Duri§, predmetom faktdry bolo vypracovanie projektu pre stavebné
povolenie pre stavbu , Obnova viacucelovej budovy a kulturneho domu v obci
MikuSovce", objekt SO 01-Viacucelova budova a kulturny dom, faktura bola
vystavena na sumu 13 440,00 eur. Faktura bola uhradena 29.04.2024. Projektova
dokumentacia suvisela s 1. etapou projektu v zmysle ziadosti. Diia 20.12.2024 bola
obcou MikuSovce zaregistrovana faktura ¢.24144 vystavena dodavatefom firmou IN-
PRO s.r.o., Soblahov, ICO: 46367756, Ing. Richard Duri§ ,predmetom faktury bolo
vypracovanie projektu pre stavebné povolenie pre stavbu , Obnova viacucelovej
budovy a kulturneho domu v obci Mikusovce, Etapa €.2", objekt SO 01-Viacucelova
budova a kulturny dom, faktura bola vystavena na sumu 12 840,00 eur. Faktura bola
uhradena 20.12.2024. Projektova dokumentacia suvisela s 2. etapou projektu v
zmysle Ziadosti. Obe faktury boli opravnenym vydavkov v zmysle ziadosti, t.z., Ze
mali byt preplatené z finanénych prostriedkov poskytnutej dotacie.

Na konanom zasadnuti obecného zastupitelstva konaného dna 12.12.2024 je
v zapisnici €.5/2024 uvedené k bodu 16./ Sprava o dotacii z Enviromentalneho fondu
SR - rekonstrukcia kultirneho domu, kde starostka obce MikuSovce informovala
poslancov, Zze dna 27.11.2024 podpisala zmluvu na obnovu kulturneho domu vo
vySke 499 950 eur. Zaroven uviedla, Ze podmienkou ziskania dotacie je preukazanie
finanCnych prostriedkov, a teda minimalne spolufinancovanie 1%, ¢o predstavuje
sumu 5 050 eur. Ekondmka sucasne uviedla, Ze to pdjde na buduci rok do rozpoctu.
Zaroven poslanci Obecného zastupitelstva obce MikuSovce schvalili uznesenim
€.56/2024 rozpoctové opatrenie €. 4/2024, tykajuce sa okrem iného aj obnovy
kultirneho domu.

Uznesenim ¢. 64/2024 zo dria 12.12.2024 Obecné zastupitelstvo obce
MikuSovce schvalilo kapitalovu podporu formou Dotacie z Enviromentalneho fondu
SR na projekt , Obnova viacucelovej budovy a kulturneho domu v obci Mikusovce"
vo vySke 499 950 eur.

Hlasovanie (za bolo 7 poslancov, proti 0, zdrZal sa: 0).

Uznesenim ¢.65/2024 zo drna 12.12.2024 Obecné zastupitelstvo obce
MikuSovce schvalilo povinné spolufinancovanie Opravnenych nakladov z inych
zdrojov vo vyske 5 050 eur.



V Zapisnici €. 5/2024 zo zasadnutia Obecného zastupitelstva obce MikuSovce
k bodu €.9 je uvedené, Ze ekondmka obce informovala poslancov Obecného
zastupitel'stva obce MikuSovce, Ze dotaciu na obnovu kulturneho domu z
Envirofondu uz obdrzali na ucet /05.12.2024 vypis z uctu o prijati platby vo vyske
499 950 eur/ a Ze sa bude presuvat do roku 2025, lebo sa mbze zacat Cerpat’ az po
vysledku verejného obstaravania.

Az uznesenim ¢&.5/2025, zo dna 28.01.2025 Obecné zastupitelstvo obce
MikuSovce schvalilo rozpoctové opatrenie €.5/2024, tykajuce sa oboch predmetnych
projektovych dokumentacii.

Hlavny kontrolor kontrolou zistil poruSenie procesného postupu obstarania
projektovych dokumentacii obnovy kultirneho domu v MikuSovciach (Zakon ¢&.
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a Zakon €.357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov), nakolko zadanie spracovania projektovych
dokumentacii na obnovu kultirneho domu bolo zadané bez predchadzajiuceho
schvalenia obechym zastupitelstvom obce Mikusovce a prijatim
schvalovacieho uznesenia o rozpocétovych zmenach s naslednym krytim
vydavkov v rozpocéte obce na predmetnu zakazku. Schvalenie financovania
projektovych dokumentacii bolo zastupitel'stvom obce Mikusovce schvalené
az Uznesenim ¢.5/2025 zo dna 28.01.2025, teda az po zadani spracovania a
naslednej realizacii vypracovania projektovych dokumentacii.

Podla § 13 odsek 1 prva veta zakona o obecnom zriadeni predstavitefom
obce a najvysSim vykonnym organom obce je starosta.

Podla § 13 odsek 4 pism. e) zakona o obecnom zriadeni starosta rozhoduje
vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom obce
vyhradené obecnému zastupitelstvu.

Podla § 9 ods. 1 zakona €. 138/1991 Zb. zasady hospodarenia s majetkom
obce, ktoré urCi obecné zastupitelstvo, upravia najma

a) prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,

b) podmienky odnatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila,

c) postup prenechavania majetku do uzivania,

d) nakladanie s cennymi papiermi,

e) ktoré ukony organizacii podliehaju schvaleniu organmi obce,

f) spbsoby vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a
majetkovych podielov na pravnickych osobach zaloZzenych obcou alebo v ktorych ma
obec postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv s dbérazom na
transparentnost a efektivnost nakladania s majetkom,

g) kritéria na uréenie majetku obce za prebytocny alebo neupotrebitelny,

h) podmienky, za ktorych bude mozné znizit kupnu cenu oproti vSeobecnej
hodnote majetku pri prevodoch majetku obce z dévodu hodného osobitného zretela
a podmienky pre zniZenie najomného pri ngjmoch majetku obce z dévodu hodného
osobitného zretela,



i) dévody hodné osobitného zretela, najma prevody a najmy nehnutelnosti s
malou vymerou a nizkou hodnotou alebo podporujuce vSeobecne akceptovatelny
verejnoprospesny ucel,

j) pravomoci a ulohy organov obce pri nakladani s majetkom obce; tym nie je
dotknuta pravomoc obecného zastupitelstva podla odseku 2.

Podla § 9 ods. 2 zakona €. 138/1991 Zb. obecné zastupitel'stvo schvaluje

a) spbésob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je obec
povinna previest nehnutefny majetok podla osobitného predpisu,

b) podmienky obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod vlastnictva
nehnutelného majetku obce realizovat na zaklade obchodnej verejnej sutaze;
podmienky obchodnej verejnej sutaze musia zabezpelit poziadavky na
transparentnid a nediskriminacnu sutaz a nesmu branit vytvoreniu cestného
sutazného prostredia,

c) prevody vlastnictva nehnutelného majetku obce, ak sa realizuju priamym
predajom alebo obchodnou verejnou sutazou, ak v podmienkach tejto sutaze nebola
urena pozadovana cena nehnutefného majetku obce,

d) prevody vlastnictva hnutelného majetku obce nad hodnotu uréenu obecnym
zastupitelstvom,

e) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v zdsadach
hospodarenia,

f) vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych
spolo¢nosti,

g) koncesné zmluvy na uskutoCnenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy
na poskytnutie sluzby uzatvorené podfa osobitného predpisu (dalej len "koncesna
zmluva"), a to trojpatinovou vacésinou vsetkych poslancov,

h) zamer realizovat zlepSenie energetickej efektivnosti budovy alebo zariadenia
vo vlastnictve obce prostrednictvom energetickej sluzby s garantovanou usporou
energie poskytovanej na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny
sektor.

Podla § 4 odsek 3 pismeno a) zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najma vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym
a nehnutelnym majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci
do uzivania.

Podmienky nadobudania a rezim nakladania s majetkom obce upravuje aj
zadkon o majetku obci. V zmysle ustanovenia § 7 tohto zakona je obec povinna
prostrednictvom svojich organov a organizacii hospodarit s majetkom obce v
prospech rozvoja obce, jej obyvatelov a ochrany tvorby Zivotného prostredia, pricom
organy obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit a
zhodnocovat. Hospodarenie s majetkom obce, vratane finanénych prostriedkov, je
originalnou kompetenciou obce ako verejnopravnej korporacie zdruzujucej jej
obyvatelov. Pri nakladani so svojim majetkom ma obec po formalnej stranke
postavenie subjektu sukromného prava, avSak zakon urCuje obci niektoreé
obmedzenia alebo az zakazy pri nakladani s majetkom, ktoré nie su typické pre
majetkové hospodarenie inych sukromnopravnych subjektov. UZ len samotna
existencia zakonov o obecnom zriadeni a o majetku obci je dékazom toho, Ze
zakonodarca zamyslal regulovat hospodarenie, a teda aj nakladanie s majetkom
obce spésobom odliSnym v porovnani s inymi subjektmi sukromného prava. Zakony
upravujuce nakladanie s majetkom obce maju charakter zakazov a obmedzeni obce



v jej volnosti pri rozhodovani o hospodareni s jej majetkom, dokazom Coho su
prislusné ustanovenia zakona o obecnom zriadeni, ako aj zakona o majetku obci. Ak
je rozhodovanie o nakladani s majetkom obce rozdelené medzi organy
samospravy obce, t. j. medzi starostu a obecné zastupitel'stvo, pre platnost’
pravneho ukonu obce sa vyzaduje sulad medzi volou obce, ktoru vytvara
obecné zastupitel'stvo a vyjadruje vo svojom uzneseni a prejavom vole obce
navonok starostom ako jej statutarnym organom (vid’ uznesenie Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Obdo 44/2018 z 28.03.2019).

Zakladnym predpisom, ktory ustanovil zakonné podmienky nakladania
a hospodarenia s majetkom obce je zakon ¢. 138/1991 Zb. Pojem majetok
predstavuje materialny obsah pojmu vlastnicke pravo a suvisi s konkrétnym
subjektom, ktory sa nazyva vlastnik. Majetok obce tvoria nehnutelné veci (napr.
pozemky, stavby spojené so zemou pevnym zakladom) a hnutelné veci (napr.
motorové vozidlo) vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohladavky (t. j. naroky
obce na penazné alebo vecné plnenie zo strany jej dlznika) a iné majetkové prava
(napr. zalozné pravo k cudziemu majetku, zadrzné pravo, prava zodpovedajuce
vecnym bremenam), ktoré su vo vlastnictve obce podla tohto zakona alebo ktoré
nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na
zaklade tohto zakona, osobitného predpisu prip. aj vlastnou ¢innostou.

Podla § 1 ods. 2 zakona ¢&. 138/1991 Zb. majetok obce tvoria nehnutelné
veci a hnutelné veci vratane financnych prostriedkov, ako aj pohfadavky a iné
majetkoveé prava, ktoré su vo vlastnictve obce podfa tohto zakona alebo ktoré
nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na
zaklade tohto zakona alebo osobitného predpisu, alebo vlastnou €innostou.Podla §
11 odsek 4 pismeno a) zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach zivota obce, najma je mu vyhradené urcCovat
zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory
uziva, schvalovat' najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim.

Na vyhradnu pravomoc obecného zastupitefstva schvalovat zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom obce a majetkom statu, ktory obec uziva,
nadvazuje suvisiaca vyhradna pravomoc obecného zastupitelstva schvalovat
najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku. Vymedzenie najdélezitejSich
ukonov tykajucich sa majetku obce zadkon o obecnom zriadeni ponechava na
osobitny zakon o majetku obci, Statut obce a naslednu konkretizaciu v zasadach
hospodarenia a nakladania s majetkom obce. Ak zasady hospodarenia a
nakladania s majetkom obce nakladanie s ur€itym druhom majetku obce
nepredpokladaju (alebo obec nema zasady hospodarenia a nakladania s
majetkom obce vobec prijaté), je dana povinnost’ aplikovat’ generalnu
klauzulu zakotvenu v § 11 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni, podla
ktorého je obecnému zastupitel'stvu vyhradené schvalovat’ najdolezitejSie
ukony tykajuce sa majetku obce, ku ktorym jednoznaéne patri aj predmetné
schvalenie financovania projektovych dokumentacii na obnovu kulturneho
domu. Co sa rozumie "najdélezitejsimi Gkonmi tykajucimi sa obecného majetku" je
nutné vyhodnotit vzdy podla podmienok konkrétnej obce. Sudna rozhodovacia prax
v pripadoch vyslovne neupravenych v zasadach hospodarenia a nakladania s
majetkom obce ohfadom nakladania s obecnym majetkom vychadza z prioritného



charakteru kompetencie obecného zastupitelstva oproti kompetencii starostu obce.
V pripade pochybnosti sa kompetencia vyklada v "prospech" kompetencie
obecného zastupitelstva.

V ustanoveni § 9 ods. 2 zdkona €. 138/1991 Zb. su taxativhe vymedzené
ukony, ktoré schvaluje, resp. ktoré podliehaju rozhodovacej pravomoci obecného
zastupitel'stva.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze opravnenie rozhodovat o nakladani
s majetkom obce je zverené organom obce — obecnému zastupitelstvu a starostovi
obce, ktoré su si navzajom rovnocenné. Oba organy obce maju principialne odliSny
charakter, pretoze starosta obce je permanentne fungujuci organ a obecné
zastupitel'stvo je koncepény organ realizujuci svoju pdsobnost na zasadnutiach
konajucich sa periodicky podla potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace (§ 12 ods.
1 zdkona ¢&. 369/1990 Zb.). VSeobecnou kompetenénou normou pre oblast
nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu je § 11 ods. 4 pism. a) zakona ¢C.
369/1990 Zb. z ktorého vyplyva, Ze obecné zastupitel'stvo ,rozhoduje o zakladnych
otazkach zivota obce® a ,schvaluje najddlezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku®,
teda sa nejedna o schvalovanie akychkolvek ukonov, ale len ukonov
najddlezitejSich.

Schvaleniu obecnym zastupitelstvom podliehaju vzdy nakladania s
majetkovymi pravami v urCenej hodnote. Majetkovopravne ukony, o ktorych
rozhoduje obecné zastupitel'stvo, a ktoré by urobil len starosta bez
predchadzajuceho platného rozhodnutia obecného zastupitelstva, by nezavazovali
obec, pretoze by tu chybal prejav vOle obce. Starosta obce tak neméze urobit’
bez prejavu véle obce majetkovopravny ukon, ku ktorému sa vyzaduje
predchadzajuce rozhodnutie obecného zastupitelstva a zaviazat' nim obec,
pretoze takyto pravny ukon by ani nevyvolal pravne ucinky. Schvalenie
pravneho ukonu zo strany prislusného organu obce (mestskej Casti) predstavuje
tak podmienku platnosti pravneho ukonu obce (mestskej Casti) (vid Rozsudok
NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Cdo 115/2018).

V Zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom obce MikuSovce
prijatéych dfia 23.04.2020 uznesenim Obecného zastupitelstva obce MikuSovce C.
21/2020 a ucinnych v predmetnom obdobi (t.j. dfia 06.12.2023 starostka obce
MikuSovce podala Ziadost o poskytnutie podpory formou dotacie na rok 2024) nebolo
vbbec upravené rozdelenie kompetencii pri nakladani s finanénymi prostriedkami
obce medzi starostu obce a obecné zastupitelstvo. Preto dodatocné schvalenie
rozpocCtoveho opatrenia bez ohfadu na hodnotu obnovy kulturneho domu nezhojilo
stav spocivajuci v tom, Ze pred realizaciou obnovy kulturneho domu nebol v
obecnom zastupitelstve prerokovany zamer postupu obstarania projektovych
dokumentacii Kulturny dom rok 2024 ajeho rozpoctové krytie ani navrh na
uzatvorenie predmetnej zmluvy na obnovu kultirneho domu vo vyske 499 950 eur
Inymi slovami povedané starostka obce MikuSovce uzavrela zmluvu bez
predchadzajucej vole obecného zastupitelstva, na €o nebola v zmysle zakona
opravnena.

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce predstavuju jeden zo
zakladnych a kluCovych internych predpisov, ktory je povinna vydat kazda obec.



Nosnym principom pri stanoveni pravidiel hospodarenia a nakladania s majetkom
obce je zasada vyslovne vyjadrena v prvej vete § 7 ods. 2 zakona o majetku obci:
"Orgény obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit a
zhodnocovat.” Platnost najddlezitejSich majetkovopravnych ukonov obce, medzi
ktoré nepochybne patri aj ,,obstaranie projektovych dokumentacii Kulturny dom rok
2024%, je podmienena ich vyhradnym schvalenim obecnym zastupitefstvom.
Neupravenie urcitych otdzok v zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom
obce, resp. ich neprijatie vibec, nemdze zbavit obecné zastupitelstvo rozhodovania
o najdélezitejSich ukonoch tykajucich sa nakladania s majetkom obce (reSpektujuc
generalnu klauzulu).

Do pozornosti davam vtejto suvislosti rozsudok NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 3 Odo 21/2002 (publikovany v ZSP ¢&. 77/2004 ),
v ktorom sa uvadza, Ze majetkovopravne ukony, o ktorych prislucha rozhodovat
obecnému zastupitelstvu, su pre obec zavézné len v pripade predchadzajuceho
kladného rozhodnutia tohto zastupitelstva. Bez takéhoto rozhodnutia starosta obce
nemdézZe v uvedenych pripadoch urobit platny pravny ukon za obec.

Obecné zastupitelstvo nevytvorilo vopred jednoznacny a konkrétny prejav
vOle obce smerujuci k realizacii obstarania projektovych dokumentacii ani k
uzatvoreniu zmluvy, a zaroven nebolo vopred schvalené zo strany zastupitelstva
obce ani rozpoctové krytie predmetnej finanénej operacie. Tento postup je v rozpore
s poziadavkami zakona o majetku obci a zakona o obecnom zriadeni, ktoré kladu
dbéraz na kolektivne rozhodovanie o zasadnych majetkovych otazkach a na
transparentné nakladanie s verejnymi prostriedkami.

Dodato¢né schvalenie rozpoctového opatrenia po realizacii predmetnej
obstarania projektovych dokumentacii na obnovu kultirneho domu sice reflektovalo
vzniknuty skutkovy stav, avSak nemeni ni¢ na skutoCnosti, Ze zakonom
predpokladany rozhodovaci proces, t.j. jeho procedura nebola dodrzana v jeho
Casovej a vecnej nadvaznosti. Takyto postup oslabuje kontrolnu funkciu obecného
zastupitel'stva a zniZuje mieru predvidatelnosti a transparentnosti pri hospodareni s
majetkom obce.

Konanim starostky obce MikuSovce tak doslo k poruSeniu § 9 ods. 2 pism. e)
zakona o majetku obci a § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, ked starostka obce
ako Statutarny organ obce konala ultra vires, teda mimo rozsahu zakonom zverenej
poésobnosti, a bez zakonného mandatu obecného zastupitefstva rozhodla o
nakladani s majetkom obce v znacnom finanénom objeme.

Ak prokurator zisti porusenie zakona, je opravneny pouzit zakonny
prostriedok — upozornenie prokuratora, ktory je jednym z dozorovych prostriedkoch,
ktorym disponuje prokurator a ktorym sa preskimava postup organu verejnej spravy
pri vydavani spravnych aktov alebo jeho nelinnost na zaklade ustanovenia § 28
odsek 1 zakona o prokurature.

Na vysSie uvedené porusenie pravnych noriem Vas

upozornujem



a podla § 28 odsek 2 pismeno g) zakona o prokurature
navrhujem

1. v buducnosti uzatvarat v mene obce zmluvy tykajuce sa nakladania s
majetkovymi pravami nad hodnotu urCenu v zasadach hospodarenia a
nakladania s majetkom obce vyluCne po ich predchadzajucom schvaleni
Obecnym zastupitelstvom Obce MikuSovce,

2. s uvedenym upozornenim prokuratora oboznamit’ na najblizSom zastupitel'stve
aj kolektivny organ — Obecné zastupitel'stvo Obce MikuSovce a vziat ho
zastupitel[stvom na vedomie prijatym uznesenim, ocom ma taktiez
upovedomte,

3. v buducnosti postupovat v sulade so zakonom o majetku obci a schvalenymi
Zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom obce MikuSovce.

V zmysle § 29 odsek 3 zakona o prokurature je Obec MikuSovce povinna vybavit
upozornenie prokuratora bez zbyto¢ného odkladu, najneskdér do 30 dni od jeho
doru€enia. V rovnakej lehote ste taktiez povinni informovat ma o prijatych
opatreniach s poukazom na § 29 odsek 4 zakona o prokurature.

JUDr. Jana Hudecova
prokuratorka
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